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Tntemeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru protejarea accesului la
Jondurile proprii si asigurarea proportionalitdtii mdsurilor de suspendare a conturilor

bancare (b536/28.10.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 19.11.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmdatoarea motivare:

» obiectul legii propuse spre modificare nu corespunde cu obiectul legii
modificatoare. In realitate, daca initiatorul modificarilor legislative intentioneaza
sd introducd masuri referitoare la ,,protejarea accesului la fondurile proprii si
asigurarea proportionalitatii masurilor de suspendare a conturilor bancare”, acestea
ar trebui incluse in Legea nr. 258/2017 privind comparabilitatea comisioanelor

aferente conturilor de plati, schimbarea conturilor de plati si accesul la conturile de




plati cu servicii de bazi, act normativ care reglementeaza drepturile si obligatiile

consumatorilor in legaturd cu deschiderea si utilizarea conturilor de plati cu servicii

de bazi si nu legislatia primar3 privind prevenirea si combaterea spéldrii banilor si

finantérii terorismului.

> propunerea legislativd prezintd deficiente in ceea ce priveste claritatea si

respectarea normelor de redactare legislativa,

> existd o necorelare cu cadrul juridic existent - Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea

si combaterea spdlarii banilor §i finantdrii terorismului, precum §i pentru

modificarea si completarea unor acte normative (Anti-Money Laundering/
Counter-Terrorist Financing — AML/CFT) cu Directiva (UE) AML 849 si cu
viitorul Regulament (UE) AML 1624 (aplicabil din anul 2027);

» legislatia actuald prevede:

tranzactiile suspecte de spdlarea banilor/finantarea terorismului trebuie
notificate exclusiv cédtre Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor (ONPCSB), iar aceastd entitate este singura autorizatd sa
sesizeze organele penale, dacd sunt indeplinite conditiile legale (art. 6 si 9
din Legea nr. 129/2019);

bincile au obligatia de a Inceta relatia dacd nu pot aplica masurile de
cunoastere a clientelei (customer due dilligence - CDD); In practica,
blocarea conturilor reprezintd o mésurd intermediard si mai putin drastica
inainte de inchiderea relatiei. Limitarea dreptului de a bloca conturile
exclusiv in situatiile care implica suspiciuni de activitate infractionald ar
conduce la inchiderea directd a conturilor, cu un potential mai ridicat de
prejudiciere a intereselor clientului;

stabilirea nulitatii automate a masurii de blocare a contului (ce ar duce la
eliberarea fondurilor) In cazul in care banca nu notificda DIICOT ar
compromite in mod substantial obiectivele legislatiei de prevenire si
combatere a spalarii banilor, prin neutralizarea unei garantii esentiale

menite s previna si sa detecteze activitati financiare ilicite;

> cu privire la prevederea referitoare la accesul clientului persoand fizica la fonduri

minime:

propunerea legislativa intrd in conflict cu prevederile Legii nr. 129/2019 si
a Regulamentului BNR 2/2019, care stabilesc cé bancile trebuie sé inceteze
relatia dacd nu pot aplica masurile de cunoastere a clientelei (customer due
dilligence - CDD) (fara exceptii) [Legea nr. 129/2019 - art. 11 alin. (7) si
Regulamentul BNR 2/2019 - art. 18 alin. (1)]. Astfel cé bancile pot derula
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relatii de afaceri doar cu clienti pentru care au fost aplicate méasurile de
cunoastere a clientelei;

apreciem céa propunerea legislativa nu este nici rezonabild, nici justificata,
in special deoarece actualizarea datelor personale ale clientilor persoane
fizice depinde, In aproape toate cazurile, de propriile actiuni ale acestora (de
exemplu, eliberarea unui nou act de identitate, furnizarea de documente
fiscale actualizate). In plus, clientul poate accesa usor si imediat toate
fondurile sale prin actualizarea datelor sau prin decizia de a inchide relatia

cu banca si de a transfera/retrage fondurile printr-o tranzactie unica.

Presedinte,
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